
~    

可

「

国
土
交
通
省
土
地

・
水
資
源
局
総
務
課
公
共
用
地
室

公
共
用
地
補
償
研
究
会
　
編
著

新
版
改
訂
版

公
共
用
地
の
取
得
に
伴
う

損
失
補
償
基
準
要
綱
の
解
説 監

修

近
代
図
書
株
式
会
社



る
社
会
の
全
員
の
負
担
に
お
い
て
営
ま
れ
る
べ
き
で
あ
る
こ
と
は
平
等

（公
平
）
の
理
想
の
要
求
す
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
実
際
に

お
い
て
は
、
特
定
の
事
業
の
た
め
、
特
定
の
土
地
を
必
要
と
す
る
場
合
、
社
会
全
員
の
負
担
に
お
い
て
そ
の
需
要
を
充
た
す
こ
と
は

事
実
上
不
可
能
で
あ
る
。
そ
こ
で
已
む
を
得
ず
、
当
該
特
定
の
土
地
所
有
者
に
負
担
さ
せ
、
そ
の
犠
牲
に
お
い
て
事
業
の
需
要
を
充

た
す
こ
と
に
な
る
の
で
あ
る
。
こ
れ
が
土
地
収
用
で
あ
る
。
し
か
し
、
そ
の
結
果
、
公
益
上
必
要
な
事
業
は
そ
れ
に
よ
っ
て
利
益
を

受
け
る
社
会
の
全
員
の
負
担
に
お
い
て
行
わ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
い
う
平
等
の
理
想
は
破
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
の
で
、
こ
の
破
ら
れ

た
平
等
の
理
想
を
元
に
復
し
、
特
定
の
一
人
に
帰
し
た
負
担
を
社
会
全
員
の
負
担
に
引
直
す
た
め
に
認
め
ら
れ
た
も
の
が
損
失
の
補

償
で
あ
る

（柳
瀬
良
幹

・
公
用
負
担
法
）。

（定
義
等
）

第
二
条
　
こ
の
要
綱
に
お
い
て

「土
地
等
」
と
は
、
土
地
、
土
地
収
用
法
第
五
条
に
掲
げ
る
権
利
、
同
法
第
六
条
に
掲
げ
る
立

木
、
建
物
そ
の
他
土
地
に
定
着
す
る
物
件
及
び
同
法
第
七
条
に
掲
げ
る
土
石
砂
れ
き
を
い
う
。

２
　
こ
の
要
綱
に
お
い
て

「土
地
等
の
取
得
」
と
は
、
前
項
に
掲
げ
る
土
地
、
物
件
及
び
土
石
砂
れ
き
の
取
得
並
び
に
同
項
に

掲
げ
る
権
利
の
消
滅
を
い
う
。

３
　
こ
の
要
綱
に
お
い
て

「土
地
等
の
使
用
」
と
は
、
第

一
項
に
掲
げ
る
土
地
及
び
物
件
の
使
用
並
び
に
同
項
に
掲
げ
る
権
利

の
制
限
を
い
う
。

４
　
こ
の
要
綱
に
お
い
て

「土
地
等
の
権
利
者
」
と
は
、
土
地
等
の
取
得
又
は
土
地
等
の
使
用
に
係
る
土
地
等
に
関
し
て
権
利

を
有
す
る
者
、
第

一
項
に
掲
げ
る
土
石
砂
れ
き
の
属
す
る
土
地
に
関
し
て
権
利
を
有
す
る
者
及
び
当
該
土
地
、
当
該
権
利
の

目
的
と
な
っ
て
い
る
土
地
又
は
当
該
土
石
砂
れ
き
の
属
す
る
土
地
に
あ
る
物
件
に
関
し
て
権
利
を
有
す
る
者
を
い
う
。

５
　
こ
の
要
綱
に
お
い
て

「権
利
」
と
は
、
社
会
通
念
上
権
利
と
認
め
ら
れ
る
程
度
に
ま
で
成
熟
し
た
慣
習
上
の
利
益
を
含
む

も

の
と
す
る‐
。

第五 逐 条 解 説

（趣
旨
）

本
条
は
、
こ
の
要
綱
に
お
い
て
反
覆
し
て
使
用
さ
れ
て
い
る
語
旬
に
つ
い
て
、
第

一
項
な
い
し
第
四
項
で
は
そ
の
定
義

を
示
す
と
と
も
に
、
第
五
項
で
は
そ
の
解
釈
を
明
文
で
示
し
た
も
の
で
あ
る
。

（註
解
）

０
　
土
地
の
観
念
に
つ
い
て
は
、
民
法
な
り
土
地
収
用
法
な
り
に
お
い
て
も
明
文
の
規
定
は
設
け
ら
れ
て
い
な
い
が
、

両
法
と
も
、
そ
の
運
用
、
解
釈
に
あ
た
っ
て
、
土
地
と
は
一
定
の
範
囲
の
地
面
に
そ
の
地
面
を
円
満
に
占
有
、
利
用
す
る
た
め
通
常

必
要
と
す
る
範
囲
に
お
い
て
そ
の
上
下
に
あ
る
空
間
と
地
下
と
を
含
め
た
も
の
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
要
綱
に
お
い
て
も
、
こ
れ
に

従
っ
て
し
か
る
べ
き
で
あ
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
地
面
と
は
所
有
権
支
配
の
及
び
得
る
一
定
の
限
界
内
に
あ
る
も
の
を
指
し
、

海
、
大
河
川
あ
る
い
は
大
湖
沼
の
ご
と
き
も
の
は
除
か
れ
る
と
解
さ
れ
る
。
ま
た
、
土
地
に
露
出
又
は
埋
蔵
さ
れ
る
鉱
物
に
つ
い
て

は
、
鉱
業
法
の
規
定
に
よ
り
土
地
所
有
権
と
別
途
に
鉱
業
権
の
対
象
と
な
り
、
土
地
と
別
途
に
補
償
す
る
も
の
と
し
て
取
り
扱
う
こ

と
が
相
当
で
あ
る

（②
参
照
）。
な
お
、
土
石
砂
れ
き
に
つ
い
て
は
法
的
性
質
上
明
ら
か
に
土
地
の
一
部
分
を
構
成
す
る
も
の
で
あ
る

が
、
土
石
砂
れ
き
の
み
を
土
地
か
ら
剥
離
し
、
移
動
運
搬
し
て
公
共
の
利
益
と
な
る
事
業
に
供
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
便
宜
上
土

地
と
別
個
の
も
の
と
し
て
取
り
扱
っ
て
い
る

（０
参
照
）。

②
　
土
地
収
用
法
第
五
条
で
は
、
（イ
）第

一
項
に
お
い
て
＜ａ＞
地
上
権
、
永
小
作
権
、
地
役
権
、
採
石
権
、
質
権
、
抵
当
権
、
使
用

貸
借
又
は
賃
貸
借
に
よ
る
権
利
そ
の
他
土
地
に
関
す
る
所
有
権
以
外
の
権
利
、
③
鉱
業
権
、
＜ｃ＞
温
泉
を
利
用
す
る
権
利
が
、
（
口
）第

二
項
に
お
い
て
土
地
の
上
に
あ
る
立
木
、
建
物
そ
の
他
土
地
に
定
着
す
る
物
件
に
関
す
る
所
有
権
以
外
の
権
利
が
、
（
ハ
）第
二
項
に

お
い
て
土
地
、
河
川
の
敷
地
、
海
底
又
は
流
水
、
海
水
そ
の
他
の
水
に
関
係
の
あ
る
漁
業
権
、
入
漁
権
そ
の
他
河
川
の
敷
地
、
海
底

又
は
流
水
、
海
水
そ
の
他
の
水
を
利
用
す
る
権
利
が
そ
れ
ぞ
れ
一
定
の
場
合
に
収
用
し
、
又
は
使
用
し
得
る
も
の
と
さ
れ
て
お
り
、

こ
こ
に
い
う

「土
地
収
用
法
第
五
条
に
掲
げ
る
権
利
」
は
、
こ
れ
ら
の
す
べ
て
を
指
す
。
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０
　
土
地
収
用
法
第
六
条
で
は
、
土
地
の
上
に
あ
る
立
木
、
建
物
そ
の
他
土
地
に
定
着
す
る
物
件
を
そ
の
土
地
と
と
も
に
事
業
の

用
に
供
す
る
こ
と
が
必
要
か
つ
相
当
で
あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
物
件
を
収
用
し
、
又
は
使
用
し
得
る
も
の
と
さ
れ
て
い

る
。
こ
こ
に
い
う

「定
着
す
る
物
件
」
と
は
、
立
木
、
建
物
そ
の
他
の
工
作
物
で
土
地
に
附
着
し
、
ま
た
附
着
し
た
状
態
に
あ
る
の

が
そ
の
物
の
本
来
の
使
用
形
態
で
あ
っ
て
、
か
つ
な
お
土
地
と
は
独
立
の
存
在
を
な
し
て
い
る
も
の
を
指
す

（土
地
の
附
加
物
に
つ

い
て
は
、
第
七
条
に
規
定
す
る
と
こ
ろ
に
よ
る
ピ
。

０
　
土
地
収
用
法
第
七
条
で
は
、
土
地
に
属
す
る
土
石
砂
れ
き
を
事
業
の
用
に
供
す
る
こ
と
が
必
要
か
つ
相
当
で
あ
る
場
合
に
お

い
て
は
、
こ
れ
ら
の
も
の
を
収
用
し
得
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
こ
に
い
う

「土
地
に
属
す
る
」
と
は
土
地
の
構
成
部
分
を
な
し

て
い
る
と
い
う
意
味
で
あ
り
、
現
に
土
地
か
ら
分
離
し
て
動
産
の
形
態
を
な
し
て
い
る
土
石
砂
れ
き
は
含
ま
れ
な
い
。

Ｑ
　
譲
渡
性
の
あ
る
権
利
を
譲
り
受
け
る
場
合
を
含
ま
し
め
て
支
障
は
な
い
。

０
　
ンサ
」
に
い
う

「使
用
」
と
は
、
土
地
収
用
法
に
お
い
て
用
い
ら
れ
て
い
る

「収
用
」
に
対
応
す
る
強
制
使
用
の
意
味
に
限
ら

ず
、
広
く
本
来
の
意
味
の
使
用
を
指
す
。
し
た
が
っ
て
、
土
地
及
び
物
件
の
使
用
に
つ
い
て
は
、
民
事
上
の
権
利
の
設
定
と
い
う
手

段
に
よ
る
場
合
が
多
い
。

ま
た
、
権
利
の
制
限
に
つ
い
て
は
、
譲
渡
性
の
あ
る
権
利
の
一
部
を
譲
り
受
け
る
場
合
あ
る
い
は
全
部
を
譲
り
受
け
た
の
ち

一
部

の
存
続
を
許
す
場
合
を
含
ま
し
め
て
支
障
は
な
い
。

０
　
そ
の
範
囲
は
、
土
地
収
用
法
第
八
条
第
二
項
に
掲
げ
る
土
地
所
有
者
及
び
同
条
第
二
項
に
掲
げ
る
関
係
人
と
同
様
で
あ
る
。

す
な
わ
ち
、
（イ
）土
地
を
取
得
し
、
又
は
使
用
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
＜ａ＞
そ
の
土
地
の
所
有
者
、
③
そ
の
土
地
に
関
し
て
所
有

権
以
外
の
権
利
を
有
す
る
者
及
び
０
そ
の
土
地
に
あ
る
物
件
に
関
し
て
所
有
権
そ
の
他
の
権
利
を
有
す
る
者
を
、
（
口
）権
利
を
消
滅

さ
せ
、
又
は
制
限
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
＜ａ＞
そ
の
権
利
者
、
０
そ
の
権
利
に
関
し
て
権
利
を
有
す
る
者
及
び
０
そ
の
権
利
の
目
的

と
な
っ
て
い
る
土
地
に
あ
る
物
件
に
関
し
て
所
有
権
そ
の
他
の
権
利
を
有
す
る
者
を
、
（
ハ
）物
件
を
取
得
し
、
又
は
使
用
す
る
場
合

に
お
い
て
は
、
０
そ
の
物
件
の
所
有
者
、
０
そ
の
物
件
に
関
し
て
所
有
権
以
外
の
権
利
を
有
す
る
者
及
び
＜ｃ＞
そ
の
物
件
の
内
部
に
あ

る
物
件
又
は
そ
の
物
件
に
定
着
し
て
い
る
物
件
で
取
得
し
、
又
は
使
用
し
な
い
も
の
に
関
し
て
所
有
権
そ
の
他
の
権
利
を
有
す
る
者

を
、
（
一こ
土
石
砂
れ
き
を
取
得
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
＜ａ＞
そ
の
土
石
砂
れ
き
の
所
有
者
、
⑥
そ
の
土
石
砂
れ
き
の
属
す
る
土
地
に

関
し
て
所
有
権
そ
の
他
の
権
利
を
有
す
る
者
及
び
０
そ
の
土
石
砂
れ
き
の
属
す
る
土
地
に
あ
る
物
件
に
関
し
て
所
有
権
そ
の
他
の
権

利
を
有
す
る
者
を
、
そ
れ
ぞ
れ
指
す
。

Ｑ
　
本
項
は
、
い
わ
ば
当
然
の
こ
と
を
規
定
し
た
も
の
と
さ
れ
、
「社
会
通
念
上
権
利
と
認
め
ら
れ
る
」
も
の
は
す
な
わ
ち
「権
利
」

で
あ
っ
て
前
項
ま
で
の
規
定
と
そ
の
性
質
を
異
に
し
、
厳
密
な
意
味
で
は
定
義
と
は
い
い
が
た
い
。
そ
の
た
め
、
本
条
の
見
出
し
に

「定
義
等
」
と
記
さ
れ
た
。

適
例
と
し
て
は
、
入
会
権
、
慣
行
水
利
権
、
許
可
漁
業
あ
る
い
は
自
由
漁
業
を
営
む
実
態
が
漁
業
権
と
同
程
度
の
地
位
を
有
す
る

権
利
と
認
め
ら
れ
る
も
の
等
が
あ
る
。

第五 逐 条 解 説

（補
償
額
算
定
の
時
期
）

第
二
条
　
土
地
等
の
取
得
又
は
土
地
等
の
使
用
に
係
る
補
償
額‐＞
は
、
契
約
締
結
の
時
の
価
れ
に
よ
っ
て
算
定
す
る
も
の
と
し
、

そ
の
後
の
価
格
の
変
動
に
よ
る
差
額
に
つ
い
て
は
、
追
加
払
い
し
な
い
も
の
と
す
る
。

（趣
旨
）

本
条
は
、
前
段
に
お
い
て
こ
の
要
綱
に
基
づ
い
て
行
わ
れ
る
補
償
の
額
を
算
定
す
る
に
あ
た
っ
て
基
準
と
す
べ
き
時
期

を
定
め
る
と
と
も
に
、
後
段
に
お
い
て
い
わ
ゆ
る
追
加
払
い
を
禁
じ
て
お
り
、
公
共
の
利
益
と
な
る
事
業
の
た
め
の
用
地
取
得
に
関

し
て
も

一
般
民
事
契
約
に
お
い
て
通
常
と
ら
れ
て
い
る
原
則
を
適
用
す
る
と
と
も
に
、
土
地
価
格
そ
の
他
の
価
格
変
動
が
激
し
い
時

期
に
あ
っ
て
は
、
往
々
に
し
て
過
大
補
償
の
傾
向
を
帯
び
、
か
つ
、
事
業
の
円
滑
な
執
行
に
支
障
を
き
た
す
お
そ
れ
も
あ
る
用
地
取
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